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Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз сутності, особливостей та проблем 

бюджетного процесу в Україні. Розглянуто основні етапи формування, затвердження, виконання 

та контролю за державним бюджетом, а також визначено ключові виклики, що впливають на 

ефективність бюджетного управління. Досліджено проблеми нестабільності бюджетного 

планування, дефіциту бюджету, управління державним боргом, неефективного використання 

коштів і недостатнього рівня фінансового контролю. На основі аналізу міжнародного досвіду 

запропоновано шляхи вдосконалення бюджетного процесу, зокрема впровадження 

середньострокового бюджетного планування, підвищення прозорості державних фінансів та 

посилення контролю за їх використанням. 
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Бюджетний процес є невід’ємною складовою державного управління, що 

визначає напрями соціально-економічного розвитку країни. Він охоплює всі 

етапи формування, затвердження, виконання та контролю за державним 

бюджетом, забезпечуючи фінансування основних функцій держави та 

реалізацію пріоритетних програм. В Україні бюджетний процес 

характеризується низкою особливостей, серед яких динамічність змін, 

програмно-цільовий метод бюджетування, значна кількість державних 

програм та високий рівень централізації фінансових ресурсів. Однак 

ефективність цього процесу залишається предметом дискусій, оскільки він 

стикається з низкою проблем, таких як нестабільність бюджетного 

планування, значний дефіцит бюджету, складність управління державним 

боргом, недостатній рівень фінансового контролю та обмежена прозорість 

використання бюджетних коштів. 

Дослідження бюджетного процесу в Україні є надзвичайно актуальним, 

оскільки його ефективне функціонування впливає на макроекономічну 

стабільність, інвестиційну привабливість країни та рівень життя громадян. 

Удосконалення механізмів бюджетного планування, підвищення прозорості 

та посилення контролю за витрачанням державних коштів є необхідними 
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умовами для забезпечення стійкого економічного розвитку. 

Значну увагу дослідженню бюджетного процесу в Україні у своїх працях 

приділяють такі відомі вітчизняні вчені: Т.М. Боголіб, В.І. Борейко, 

С.А. Буковинський, А.Є. Буряченко, Г.Л. Вознюк, О.І. Демків, 

А.В. Завгородній, В.В. Малишко, Ц.Г. Огонь, К.В. Павлюк, Д.В. Полозенко, 

С.В. Слухай, Т.С. Смовженко, В.М. Федосов, С.І. Юрій та інші. 

Метою наукової статті є комплексний аналіз сутності, особливостей та 

проблем бюджетного процесу в Україні, а також розробка рекомендацій щодо 

його вдосконалення.  

Бюджетний процес в Україні – це складний, багаторівневий та 

безперервний цикл формування, розгляду, затвердження, виконання та 

контролю за використанням державного бюджету. Він є основним механізмом 

розподілу фінансових ресурсів держави відповідно до її економічних, 

соціальних та політичних пріоритетів. В умовах ринкової економіки та 

демократичного устрою бюджетний процес виконує не лише фіскальну 

функцію, спрямовану на забезпечення наповнення державної скарбниці, а й 

регулювальну, що дозволяє впливати на економічну активність, соціальні 

стандарти та рівень життя населення 1. 

Процес формування бюджету розпочинається з визначення основних 

макроекономічних показників, які є базою для розрахунку доходів і видатків. 

Це включає прогнозування рівня ВВП, інфляції, податкових надходжень та 

інших фінансових параметрів. На основі цих даних уряд розробляє бюджетну 

декларацію, яка визначає основні напрями бюджетної політики на 

середньострокову перспективу. Важливим етапом є підготовка проекту 

державного бюджету, де деталізуються всі статті доходів і витрат відповідно 

до урядових пріоритетів. Після узгодження з різними державними 

інституціями та проведення консультацій із зацікавленими сторонами проект 

бюджету подається на розгляд Верховної Ради України. Депутати аналізують 

документ, вносять поправки та, після обговорення, ухвалюють закон про 

державний бюджет на відповідний рік. 

Після затвердження бюджету розпочинається його виконання, що 

здійснюється через систему державних фінансових органів та розпорядників 

бюджетних коштів. Дохідна частина бюджету формується за рахунок 

податків, зборів, митних платежів та інших надходжень, а видаткова – 

спрямовується на фінансування державних програм, соціальних виплат, 

оборони, освіти, медицини, розвитку інфраструктури та інших сфер. 

Особливістю бюджетного процесу в Україні є його значна залежність від 
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зовнішніх і внутрішніх позик, оскільки доходи не завжди покривають 

необхідні витрати, що спричиняє бюджетний дефіцит. Це вимагає залучення 

кредитів та облігаційних запозичень, що, своєю чергою, збільшує державний 

борг і потребує значних ресурсів на його обслуговування 4. 

Контроль за виконанням бюджету здійснюється як державними 

органами, так і незалежними аудиторами. Найважливішими контролюючими 

інституціями є Рахункова палата України, Державна казначейська служба, 

Міністерство фінансів та Державна аудиторська служба. Вони перевіряють 

цільове використання коштів, виявляють порушення та аналізують 

ефективність фінансових витрат. Проте в Україні існує низка проблем, 

пов’язаних з неефективним використанням бюджетних ресурсів, низькою 

прозорістю витрат, корупційними ризиками та недостатнім рівнем контролю. 

Це ускладнює реалізацію бюджетної політики та знижує довіру суспільства до 

державних фінансів. 

Бюджетний процес в Україні є ключовим механізмом державного 

управління, який визначає розподіл фінансових ресурсів, реалізацію 

економічної політики та соціальних програм. Його особливістю є гнучкість, 

що дозволяє коригувати бюджет протягом року залежно від змін у економіці, 

рівня надходжень та нагальних потреб держави. Проте така практика часто 

призводить до нестабільності фінансування, оскільки перерозподіл коштів 

може створювати ситуацію, коли окремі програми залишаються без 

належного забезпечення. Це ускладнює реалізацію довгострокових проєктів і 

знижує ефективність бюджетного планування. 

Основною проблемою є відсутність довгострокового планування 

бюджету. В Україні фінансові показники встановлюються лише на один рік, 

що робить неможливим прогнозування витрат на перспективу та ускладнює 

виконання стратегічних проєктів, особливо у сфері інфраструктури, медицини 

та освіти. В умовах нестабільності це призводить до необхідності запозичень 

для покриття дефіциту бюджету, що збільшує державний борг і створює 

ризики для економічного розвитку. На відміну від багатьох країн 

Європейського Союзу, де бюджети плануються на кілька років, в Україні 

через щорічний перегляд бюджету фінансування стає непередбачуваним, а 

соціальні та інвестиційні програми можуть залишатися незавершеними або 

відтерміновуватися. 

Вирішення цієї проблеми можливе через впровадження 

середньострокового бюджетного планування, що дозволить уряду формувати 

фінансову політику на 3-5 років із можливістю коригування у разі змін 
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економічної ситуації. Це забезпечить стабільність бюджетного процесу, 

дозволить уникнути хаотичних коригувань видатків та підвищить 

ефективність державного управління. Також варто запровадити механізм 

контролю за виконанням запланованих бюджетних показників, що дасть 

змогу оцінювати результати фінансування та своєчасно вносити необхідні 

корективи. 

Суттєвою проблемою є несвоєчасне фінансування державних програм, 

що виникає через невідповідність доходів бюджету запланованим витратам. 

Внаслідок цього уряд змушений затримувати виплати або змінювати 

структуру фінансування, що негативно впливає на діяльність державних 

установ, соціальні виплати та реалізацію важливих інфраструктурних 

проєктів. Затримки фінансування також призводять до накопичення 

заборгованостей перед підприємствами, які виконують державні замовлення, 

що, своєю чергою, ускладнює їхню фінансову діяльність і створює додатковий 

тиск на економіку. 

Для усунення цієї проблеми необхідно покращити систему 

прогнозування бюджетних доходів та оптимізувати структуру видатків. 

Реалістичне планування надходжень дозволить зменшити розрив між 

запланованими і фактичними доходами, що забезпечить стабільне 

фінансування всіх програм. Ефективним рішенням може стати впровадження 

резервних фондів, які дозволять компенсувати тимчасові фінансові труднощі 

без необхідності термінового перегляду бюджету або додаткових запозичень 

4. 

Ще одним серйозним викликом є складність структури бюджетних 

видатків. В Україні діє програмно-цільовий метод бюджетування, що 

передбачає розподіл коштів за численними державними програмами, які 

мають визначені цілі та критерії ефективності. Проте величезна кількість 

програм (понад тисячу) значно ускладнює контроль за їхнім виконанням та 

робить процес управління бюджетом малоефективним. У багатьох країнах 

світу кількість таких програм обмежена, що дозволяє уряду зосереджувати 

ресурси на найбільш пріоритетних напрямах та ретельно контролювати їхню 

реалізацію. 

Розв’язанням цієї проблеми може стати скорочення кількості бюджетних 

програм, об’єднання дублюючих проєктів та перегляд їхньої ефективності. 

Важливо не лише зменшити кількість напрямків фінансування, а й 

запровадити систему постійного моніторингу їхніх результатів, що дозволить 

оперативно виявляти неефективні програми та перерозподіляти кошти на 
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більш важливі потреби. 

Не менш значущою проблемою є нецільове використання бюджетних 

коштів та недостатній рівень контролю за фінансуванням державних проєктів. 

Відсутність дієвих механізмів аудиту та низька прозорість фінансових 

операцій створюють можливості для корупційних схем і зловживань. Багато 

державних коштів витрачається на малоефективні або неактуальні проєкти, а 

контроль за доцільністю витрат здійснюється недостатньо ефективно 3. 

Посилення фінансового контролю може бути досягнуте шляхом 

впровадження незалежного аудиту державних витрат, що дозволить своєчасно 

виявляти неефективне використання коштів та притягати до відповідальності 

винних осіб. Крім того, важливим кроком є запровадження механізмів 

громадського контролю, які забезпечать прозорість бюджетного процесу та 

сприятимуть зниженню рівня корупції. Використання електронних систем 

звітності та публікація детальної інформації про витрати бюджету дозволять 

громадянам і незалежним експертам аналізувати фінансові операції та 

впливати на бюджетну політику. 

Низький рівень громадського контролю також залишається серйозним 

викликом для бюджетного процесу. Незважаючи на впровадження онлайн-

платформ для моніторингу державних витрат, можливості громадян впливати 

на розподіл бюджетних коштів залишаються обмеженими. У більшості 

розвинених країн існують механізми громадського контролю, які дозволяють 

жителям брати участь у процесі ухвалення бюджетних рішень, а також 

контролювати виконання фінансових програм 2. 

Розширення громадського контролю може бути досягнуте через 

активізацію участі незалежних експертів та громадських організацій у процесі 

планування та моніторингу бюджету. Проведення відкритих консультацій 

щодо розподілу фінансових ресурсів та залучення громадян до оцінки 

ефективності бюджетних програм дозволить зробити державну фінансову 

політику більш прозорою та підзвітною суспільству. 

Отже, для вдосконалення бюджетного процесу в Україні необхідно 

запроваджувати комплексні реформи, спрямовані на покращення 

довгострокового планування, підвищення прозорості фінансування та 

ефективності контролю за використанням державних коштів. Зменшення 

кількості бюджетних програм, покращення прогнозування доходів, 

впровадження незалежного аудиту та активізація громадського контролю 

допоможуть зробити бюджетний процес більш ефективним та стійким. Досвід 

європейських країн свідчить, що стратегічний підхід до управління 
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фінансами, прозорість бюджетних рішень та відповідальність державних 

органів є ключовими умовами для успішного розвитку економіки та 

забезпечення стабільності державного бюджету. 
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