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РОЗРОБКА ЄДИНОГО НАЦІОНАЛЬНОГО РЕЄСТРУ 

ПОШКОДЖЕНИХ БУДІВЕЛЬ ІЗ ІНТЕГРАЦІЄЮ 

РЕЗУЛЬТАТІВ ЕКСПЕРТИЗ 
 

У статті розглянуто концептуальні, технічні та правові засади створення 

Єдиного національного реєстру пошкоджених і зруйнованих будівель в 

Україні з інтеграцією результатів будівельно-технічних експертиз. 

Проаналізовано наявні підходи до фіксації руйнувань, існуючі цифрові 

платформи та їх обмеження. Визначено вимоги до функціональної 

архітектури такого реєстру, принципи взаємодії між експертними установами, 

державними органами та системами геопросторових даних. Обґрунтовано 

необхідність стандартизації структури експертних звітів, впорядкування 

форматів даних із міжнародними стандартами ISO та INSPIRE, а також 

створення правових механізмів офіційного визнання результатів експертиз у 

межах єдиного державного цифрового середовища. Запропоновано модель 

функціонування реєстру як інструмента прозорої оцінки збитків, планування 

відновлення та доказової бази у провадженнях про воєнні злочини. 

Після початку широкомасштабної збройної агресії Російської Федерації 

проти України питання документування, фіксації та оцінки пошкоджень і 

руйнувань житлових, промислових та інфраструктурних об’єктів набуло 

загальнодержавного значення. Від точності та повноти таких даних залежить 

не лише планування відбудови, а й юридична можливість доведення фактів 

знищення майна у міжнародних судових інстанціях. Протягом 2022–2026 

років в Україні сформувалася низка ініціатив щодо збору інформації про 

пошкодження — від державного порталу «Дія» до відомчих баз даних ДСНС, 

Мінрегіону, обласних військових адміністрацій, наукових інститутів та 

експертних центрів. Проте ці ресурси функціонують розрізнено, не мають 

уніфікованої структури даних і не інтегрують результати офіційних 

будівельно-технічних експертиз. Це суттєво ускладнює системний аналіз 
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наслідків руйнувань і створює ризик дублювання або втрати інформації. 

Сучасний етап відбудови України потребує створення Єдиного 

національного реєстру пошкоджених будівель, який би об’єднав усі наявні 

джерела даних, у тому числі результати комплексних будівельно-технічних та 

вибухотехнічних експертиз. Такий реєстр має стати не лише статистичним 

інструментом, а й офіційним цифровим архівом, у якому кожен об’єкт матиме 

свій унікальний ідентифікатор, геопросторову прив’язку, фото- та 

відеодокази, технічний опис ушкоджень, експертні висновки, розрахунок 

вартості відновлення та юридичний статус. 

Першим кроком до створення такого реєстру є правова уніфікація джерел 

інформації. На сьогоднішній день основою для фіксації пошкоджень виступає 

Постанова Кабінету Міністрів України № 380 від 26.03.2022 року «Про збір, 

обробку, узагальнення та зберігання інформації про пошкоджене та знищене 

майно внаслідок бойових дій» [2]. Документ визначає процедуру подання 

громадянами інформації через застосунок «Дія» та створення відповідного 

Реєстру пошкодженого майна. Проте він не охоплює всі аспекти технічної 

оцінки стану об’єктів, не містить вимог до проведення експертиз та не 

передбачає можливості інтеграції даних із систем судово-експертних установ. 

Водночас проведення будівельно-технічних експертиз регулюється 

Законом України «Про судову експертизу» [3], підзаконними актами 

Міністерства юстиції, зокрема Інструкцією про призначення та проведення 

судових експертиз [4] та Наказом №591 про затвердження Інструкції з 

організації проведення та оформлення експертних проваджень в установах 

Експертної служби Міністерства внутрішніх справ України [1]. Проте 

механізму внесення результатів таких експертиз до загальнодержавного 

цифрового простору досі не створено. Експертні звіти існують у паперовому 

форматі або у вигляді локальних електронних документів, що зберігаються в 

архівах окремих інститутів. Відсутність єдиного інформаційного поля 

унеможливлює агрегування та аналітичну обробку цих даних. 

Створення єдиного реєстру має ґрунтуватися на принципах відкритості, 

достовірності, перевірки та сумісності з міжнародними стандартами. Його 

архітектура повинна передбачати три основні рівні: державний (центральна 

база даних під управлінням Мінінфраструктури чи Мінрегіону), регіональний 

(платформи обласних адміністрацій та територіальних експертних установ) і 

локальний (підсистеми внесення первинних даних від експертів, органів 

місцевого самоврядування, ДСНС, власників об’єктів). Ключовою складовою 

має стати модуль інтеграції результатів будівельно-технічних експертиз, у 



 May 22, 2026 • Glasgow, Scotland; UK   
.  

269 
 

межах якого кожен експертний висновок автоматично прикріплюється до 

об’єкта у форматі, що відповідає стандарту ISO 19115:2014 [5] (метадані 

геопросторової інформації). 

Окремої уваги заслуговує питання стандартизації структури експертного 

звіту. На сьогодні методики фіксації та опису пошкоджень відрізняються між 

установами, що призводить до труднощів у порівнянні результатів. Тому 

доцільно запровадити єдиний формат експертного звіту — Національний 

технічний паспорт пошкодженого об’єкта, який включатиме ідентифікаційні 

дані (адреса, кадастровий номер, GPS-координати), опис пошкоджень за 

класифікацією (руйнування несучих елементів, деформація огороджувальних 

конструкцій, втрати оздоблення тощо), фотофіксацію, короткий висновок 

експерта, оцінку вартості відновлення та QR-код для підтвердження. 

Стандартизований паспорт може стати базовим елементом даних у цифровому 

реєстрі, що забезпечить сумісність з європейськими системами оцінки збитків, 

зокрема за моделлю EU Damage Assessment Framework. 

Важливим аспектом є інтеграція реєстру в міжнародну систему 

геопросторових даних відповідно до Директиви ЄС INSPIRE [6], яка 

встановлює вимоги до обміну просторовою інформацією в Європейському 

Союзі. Адаптація українського реєстру з цими вимогами дозволить 

забезпечити спільну роботу з європейськими геоінформаційними системами, 

що особливо актуально для процесу залучення міжнародної допомоги, 

технічного моніторингу відновлення та подання доказів у міжнародних судах. 

Цифрова платформа такого реєстру повинна мати можливість 

автоматичного збору та оновлення даних із різних джерел — супутникових 

знімків, 3D-сканувань, дрон-зйомки, результатів лабораторних експертиз та 

польових обстежень. Для цього доцільно впровадити протоколи сумісності, 

наприклад ISO/IEC 19775:2013 (X3D) [7], що дозволяє створювати тривимірні 

моделі об’єктів у відкритому форматі. Тривимірна цифрова копія кожного 

зруйнованого об’єкта стане не лише доказом у кримінальних провадженнях, а 

й технічною основою для розроблення проєктів відновлення. 

Розробка такого реєстру має базуватися на поєднанні технічної 

експертизи та правової перевірки. Кожен внесений об’єкт повинен мати статус 

«підтверджений» лише після перевірки його даних компетентною експертною 

установою. Для цього необхідно створити єдиний механізм електронного 

підпису експерта, який засвідчуватиме достовірність даних згідно з Законом 

України «Про електронні довірчі послуги» [8]. Система має автоматично 

фіксувати автора експертного висновку, дату внесення, номер атестата, що 
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дозволить забезпечити прозорість та юридичну силу інформації. 

У контексті євроінтеграції важливо, щоб український національний 

реєстр був сумісний із базами даних Європейської комісії, зокрема з 

платформою Copernicus Emergency Management Service (EMS), яка 

використовує супутникові знімки для оцінки наслідків катастроф. Інтеграція 

українського реєстру з Copernicus EMS дасть змогу отримувати автоматичні 

оновлення про масштаби руйнувань, проводити дистанційний моніторинг і 

забезпечити незалежну перевірку даних, що є необхідним для міжнародних 

благодійних програм. 

Не менш важливою складовою є захист інформації. Оскільки реєстр 

міститиме чутливі дані про об’єкти інфраструктури, їх технічні 

характеристики та місцезнаходження, необхідно впровадити комплексну 

систему кібербезпеки відповідно до стандартів ISO/IEC 27001:2022 [9]. Це 

дозволить запобігти несанкціонованому доступу, зміні або видаленню даних, 

а також забезпечить довіру до державної системи з боку громадян і 

міжнародних партнерів. 

Впровадження Єдиного національного реєстру пошкоджених будівель 

матиме багатовимірний ефект. По-перше, він стане базою для обґрунтованого 

планування відновлення територій, встановлення черговості ремонтних робіт 

та оцінки потреб у фінансуванні. По-друге, реєстр виконуватиме функцію 

доказового інструменту у міжнародних судових справах про відшкодування 

збитків, оскільки дані з нього матимуть підтверджену експертну 

достовірність. По-третє, він сприятиме прозорості використання бюджетних 

та міжнародних коштів і дозволить громадянам відстежувати статус своїх 

об’єктів. По-четверте, створення такого реєстру стане важливим етапом 

цифрової трансформації у сфері будівельно-технічної експертизи, сприятиме 

розвитку відкритих даних та інноваційних рішень у галузі відбудови. 

Таким чином, розробка єдиного реєстру пошкоджених будівель та споруд 

житлового та комерційного призначення є важливим моментом для роботи 

експертів – будівельників, які складають висновки щодо матеріальної шкоди 

та технічного стану досліджуваних об’єктів, оскільки забезпечить тісну 

координацію між Міністерством юстиції, Міністерством внутрішніх справ, 

Міністерством розвитку громад, ДСНС, науково-дослідними інститутами 

судових експертиз, експертно-криміналістичними центрами, а також 

міжнародними організаціями, що сприятиме прозорості надання висновків та 

їх ідентичності. 
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