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Повномасштабна війна істотно змінила зміст міграційної політики 

України. Якщо в довоєнний період вона переважно розглядалася крізь призму 

регулювання зовнішньої трудової міграції, захисту громадян за кордоном, 

обліку міграційних потоків і залучення грошових переказів, то в сучасних 

умовах її значення стало значно ширшим. Міграційна політика безпосередньо 

пов’язана з відновленням людського капіталу, стабілізацією ринку праці, 

розширенням податкової бази, розвитком підприємництва та зниженням 

масштабів тіньової економіки. 

Масштаб переміщення населення залишається одним із ключових 

соціально-економічних викликів для держави. За даними Eurostat, станом на 

30 квітня 2026 р. у країнах Європейського Союзу тимчасовий захист мали  

4,37 млн. осіб, які залишили Україну внаслідок війни [1]. UNHCR у 2026 р. 

вказувало, що в Україні близько 3,7 млн. осіб залишалися внутрішньо 

переміщеними [13]. Водночас IOM за результатами опитування, проведеного 

у січні-березні 2026 р., оцінювала кількість поверненців в Україні приблизно 

у 4,2 млн. осіб, маючи на увазі осіб, які повернулися після внутрішнього або 

зовнішнього переміщення [14]. Ці дані свідчать, що процес повернення 

населення вже відбувається, однак його економічний ефект не є 

автоматичним. Сам факт повернення до місця проживання не гарантує 

включення людини в офіційний сектор економіки, створення робочих місць, 

сплату податків чи відновлення професійного потенціалу. 

Саме тому зворотну міграцію доцільно розглядати не лише як 

демографічне або гуманітарне явище, а як один із можливих інструментів 
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детінізації економіки. Її значення полягає не тільки у збільшенні кількості 

населення на території держави, а й у тому, чи зможуть громадяни, які 

повернулися, легально працевлаштуватися, започаткувати підприємницьку 

діяльність, використати набуті за кордоном знання, сплачувати податки та 

брати участь у відновленні громад. За відсутності таких умов повернення 

може залишитися нестійким: частина осіб знову виїжджатиме за кордон, а 

частина працюватиме в Україні без належного оформлення. 

Проблема полягає в тому, що вимушена міграція не лише зменшує 

чисельність населення, а й змінює економічну поведінку домогосподарств. 

Людина, яка втратила житло, роботу, професійні зв’язки або доступ до 

звичного ринку праці, часто змушена погоджуватися на тимчасову зайнятість, 

нерегулярні підробітки, дистанційні послуги, дрібну торгівлю чи 

самозайнятість без належної реєстрації. Такі форми активності можуть бути 

вимушеною адаптацією до воєнних умов, але в разі тривалого збереження 

вони звужують податкову базу, послаблюють систему соціального 

страхування і поглиблюють розрив між реальною економічною активністю та 

її офіційним обліком. 

У цьому контексті важливо враховувати, що Закон України «Про 

зовнішню трудову міграцію» від 05.11.2015 р. № 761-VIII [8] закріплює 

правові та організаційні засади державного регулювання зовнішньої трудової 

міграції та соціального захисту громадян України за кордоном. Однак сучасна 

ситуація потребує ширшого підходу, оскільки повернення українців після 

вимушеного перебування за кордоном або після внутрішнього переміщення 

має оцінюватися не лише як соціальна адаптація, а й як економічна 

реінтеграція. Певні передумови для такого підходу були закладені ще 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану 

заходів щодо забезпечення реінтеграції в суспільство трудових мігрантів і 

членів їх сімей» від 12.04.2017 р. № 257-р [9]. Проте після 2022 р. реінтеграція 

поверненців набула іншого масштабу, оскільки йдеться вже не тільки про 

трудових мігрантів, а про значну частину населення, переміщену війною. 

Стратегія державної міграційної політики України на період до  

2025 року, схвалена Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

12.07.2017 р. № 482-р, визначала загальну рамку регулювання міграційних 

процесів до 2025 р. [10]. Водночас у 2026 р. очевидною є потреба в оновленні 

такої рамки з урахуванням наслідків повномасштабної війни, масштабної 

зовнішньої міграції, внутрішнього переміщення, втрат ринку праці та 

необхідності повернення людського капіталу. Цей напрям уже частково 
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відображений у Стратегії демографічного розвитку України на період до 2040 

року, схваленій Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.09.2024 р.  

№ 922-р [12]. У ній серед ключових завдань названо забезпечення міграційного 

приросту, мінімізацію відтоку українців за кордон, підтримку внутрішньо 

переміщених осіб та створення стимулів для повернення мігрантів. 

Разом з тим міграційний приріст сам по собі не вирішує проблеми 

тінізації. Для економіки важливо не лише те, скільки громадян повернеться, а 

й те, у якому статусі вони будуть включені в економічне життя. Якщо 

населення, що повертається, поповнює сегмент неформальної зайнятості, 

працює без трудових договорів, отримує оплату готівкою або здійснює 

підприємницьку діяльність без реєстрації, то держава отримує обмежений 

соціально-економічний результат. У такому разі демографічне повернення не 

перетворюється на відновлення людського капіталу в повному розумінні 

цього поняття. 

Детінізаційний потенціал зворотної міграції проявляється передусім 

через офіційне працевлаштування. Повернення працездатних громадян може 

частково компенсувати кадровий дефіцит у будівництві, транспорті, 

медицині, освіті, промисловості, аграрному секторі та сфері послуг. Однак для 

цього недостатньо лише наявності вакансій. Потрібні прозорі умови праці, 

прийнятний рівень оплати, соціальні гарантії, доступ до професійного 

навчання і довіра до роботодавця. Якщо офіційна зайнятість не забезпечує 

мінімальної економічної передбачуваності, працівник буде шукати 

альтернативні неформальні джерела доходу. Тому легалізація праці 

поверненців має бути не адміністративним примусом, а результатом 

створення умов, за яких офіційна робота є вигіднішою та безпечнішою, ніж 

перебування в тіні. 

Не менш важливим є підприємницький вимір. Значна частина українців, 

які перебували за кордоном, отримала новий трудовий, управлінський і 

соціальний досвід. Вони могли ознайомитися з іншими стандартами 

організації праці, сервісу, ділової комунікації, цифрового обслуговування, 

професійної освіти та взаємодії з державою. За належних умов цей досвід 

може бути використаний для започаткування власної справи в Україні. Саме 

тут зворотна міграція набуває значення не тільки як повернення робочої сили, 

а і як повернення носіїв нових компетентностей. 

Урядовий проект «єРобота», що передбачає надання грантів для 

започаткування бізнесу, розвитку підприємництва та навчання, уже створює 

певну інституційну основу для підтримки самозайнятості та малого бізнесу 
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[6]. Однак у контексті зворотної міграції такі інструменти доцільно посилити 

адресними механізмами для осіб, які повертаються в Україну. Йдеться не про 

створення необґрунтованих привілеїв, а про усунення стартових бар’єрів: 

нестачі капіталу, відсутності інформації, складності з підтвердженням 

кваліфікації, втрати професійних зв’язків, невизначеності щодо податкового 

режиму і ризику повторного виїзду. 

Окремого значення набуває питання грошових переказів. За даними 

Національного банку України, обсяги приватних грошових переказів у 2025 р. 

зменшилися на 16,3% і становили 7,9 млрд. дол. США [7]. Це свідчить про 

поступову зміну ролі зовнішніх доходів у підтримці українських 

домогосподарств. У довоєнний період перекази часто розглядалися як 

стабілізуючий фінансовий ресурс, однак в умовах тривалої війни та 

можливого повернення частини громадян важливо забезпечити їх 

трансформацію з переважно споживчого ресурсу в інвестиційний. 

Заощадження, набуті за кордоном, можуть бути спрямовані на житло, освіту, 

перекваліфікацію, відкриття бізнесу, придбання обладнання або розвиток 

сімейного підприємництва. Проте для цього потрібні зрозумілі правила 

походження коштів, доступні фінансові інструменти, захист права власності 

та передбачувана податкова політика. 

Зв’язок між зворотною міграцією і детінізацією економіки простежується 

також через фіскальну політику. Національна стратегія доходів до 2030 року, 

схвалена Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2023 р.  

№ 1218-р, визначає довгострокові орієнтири реформування системи 

державних доходів, податкової та митної сфер, що має значення для 

розширення внутрішніх джерел фінансування післявоєнного відновлення [11]. 

У цьому сенсі повернення громадян має розглядатися не лише як 

демографічне завдання, а як можливість розширити коло офіційно зайнятих 

осіб, платників податків, підприємців і споживачів. Якщо міграційна, трудова, 

податкова та соціальна політика залишатимуться роз’єднаними, держава 

ризикує втратити значну частину потенційного ефекту від повернення 

населення. 

Для України принципово важливо не допустити ситуації, коли 

повернення громадян відбудеться без їх реального включення у формальну 

економіку. Такий сценарій може призвести до появи широкого прошарку 

економічно активного, але юридично невидимого населення. Його доходи 

частково залишатимуться поза оподаткуванням, трудові права – без 

належного захисту, професійні навички – без системного використання, а 
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соціальні внески – без надходження до відповідних фондів. У 

довгостроковому вимірі це послаблюватиме не лише бюджет, а й 

спроможність держави фінансувати освіту, медицину, оборону, соціальний 

захист і відновлення інфраструктури. 

Ефективна політика зворотної міграції має поєднувати безпекові, 

соціальні та економічні стимули. Безпека і житло створюють базову умову для 

повернення, але для закріплення населення потрібні робота, дохід, 

перспективи професійного розвитку і зрозумілі правила взаємодії з державою. 

Саме тому доцільно розвивати цифрові сервіси для поверненців, єдині 

інформаційні платформи з вакансіями, програмами навчання, грантами та 

консультаціями щодо реєстрації бізнесу. Важливими є й механізми швидкого 

підтвердження кваліфікацій, підтримка працевлаштування в громадах з 

кадровим дефіцитом, програми перекваліфікації для осіб, які не можуть 

повернутися до попередньої професії, та фінансові стимули для роботодавців, 

які створюють офіційні робочі місця. 

При цьому політика повернення не повинна зводитися до закликів 

повернутися. Вона має виходити з реальних мотивів людей, які приймають 

рішення про майбутнє своєї родини. Якщо громадянин бачить в Україні лише 

ризик втрати доходу, нестабільність і бюрократичні перешкоди, його 

повернення буде малоймовірним або тимчасовим. Якщо ж держава пропонує 

зрозумілу траєкторію економічної реінтеграції – від інформаційної підтримки 

до легального працевлаштування чи відкриття бізнесу, – зворотна міграція 

може стати чинником відновлення трудового потенціалу та зменшення 

неформального сектору. 

Отже, зворотна міграція має стратегічне значення для економічного і 

соціального розвитку України, однак її результат залежить від якості 

державного регулювання. У вузькому розумінні вона означає повернення 

населення на територію держави. У ширшому вимірі – це процес відновлення 

людського капіталу, легалізації економічної активності, розвитку 

підприємництва, розширення податкової бази та посилення фінансової 

спроможності держави. Саме тому політика зворотної міграції повинна бути 

складовою політики детінізації економіки, а не існувати окремо від неї. Для 

післявоєнної України важливо не тільки повернути людей, а й створити умови, 

за яких їхня праця, знання, заощадження і підприємницька ініціатива 

працюватимуть у легальному економічному просторі. 
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