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Концепція державної міграційної політики України на 

середньостроковий період має бути не лише документом стратегічного 

планування, що визначає загальні напрями державної діяльності, а й 

інструментом управління міграційними процесами на основі достовірних 

даних. Її результативність залежатиме від здатності держави перейти від 

описового й реактивного підходу до постійного моніторингу, прогнозування 

та оцінювання наслідків управлінських рішень. У сфері міграції це має 

принципове значення, оскільки міграційні процеси є динамічними, 

багатоаспектними та чутливими до змін безпекового, економічного, 

соціального й політичного середовища. 

Середньострокова Концепція має виходити з того, що рішення у сфері 

міграційної політики повинні прийматися на основі повної, зіставної та 

регулярно оновлюваної інформації. Без повноцінного обліку та аналізу 

міграційної ситуації держава не здатна адекватно оцінювати масштаби 

еміграції, потенціал повернення громадян, потреби регульованої імміграції, 

дефіцит робочої сили, регіональні дисбаланси, інтеграційні потреби іноземців 

та ризики нелегальної міграції. Тому одним із центральних елементів 

Концепції має стати система моніторингу та прогнозування, яка 

забезпечуватиме не формальне спостереження за міграційними потоками, а 

практичне інформаційне підґрунтя для державного управління. 

Першим напрямом такої системи має бути формування інтегрованої бази 

міграційних даних. Нині інформація про міграційні процеси надходить із 

різних адміністративних, статистичних та аналітичних джерел, зокрема з 

прикордонної статистики, реєстрів населення, даних міграційної служби, 

органів зайнятості, системи освіти, соціального захисту, обліку внутрішнього 

переміщення, консульського обліку, а також із міжнародних оцінок і 
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результатів соціологічних досліджень. У відриві один від одного ці масиви 

інформації не формують цілісного уявлення про міграційну ситуацію. Тому 

Концепція має передбачати механізм їх узгодження, верифікації та 

аналітичного використання. Йдеться не про механічне об’єднання всіх даних, 

а про побудову безпечної інформаційно-аналітичної системи, яка дає змогу 

виявляти тенденції з одночасним дотриманням прав людини та вимог 

законодавства про захист персональних даних. 

Другим напрямом має бути розроблення системи ключових індикаторів 

міграційної політики. Попередні стратегічні документи нерідко містили 

широкі формулювання цілей, однак не завжди забезпечували достатню 

вимірюваність результатів. Для середньострокової Концепції такий підхід є 

недостатнім. Якщо міграційна політика розглядається як інструмент 

демографічної стабілізації та економічного відновлення, її ефективність має 

оцінюватися через конкретні показники, що відображають реальні зміни у 

міграційній ситуації, структурі населення та стані ринку праці. 

До базових індикаторів доцільно віднести: міграційне сальдо; кількість 

громадян України, які перебувають за кордоном; частку громадян, які 

підтримують активний зв’язок із державними сервісами України; кількість 

осіб, які повернулися; частку сталого повернення через 6, 12 і 24 місяці; 

кількість іноземців, які отримали дозвіл на імміграцію, проживання або щодо 

яких оформлено дозвіл на застосування праці; частку іноземних працівників у 

пріоритетних галузях; показники соціальної та трудової інтеграції іноземців; 

динаміку дефіциту робочої сили; кількість громад, які реалізують локальні 

міграційні програми; рівень відповідності залучення трудових мігрантів 

потребам ринку праці; кількість виявлених випадків нелегальної міграції; 

результативність процедур повернення осіб, які порушують міграційне 

законодавство. 

Третім напрямом має бути сценарне прогнозування. Міграційна політика 

не може будуватися на припущенні, що майбутня міграційна ситуація 

розвиватиметься лінійно. Вона залежить від тривалості війни, умов безпеки, 

стану економіки, політики держав перебування українців, рівня зайнятості за 

кордоном, житлової ситуації в Україні, темпів відбудови, демографічної 

динаміки та настроїв населення. Тому Концепція має передбачати 

щонайменше три сценарії розвитку міграційної ситуації: оптимістичний, 

базовий і кризовий. Оптимістичний сценарій має виходити зі зниження 

інтенсивності зовнішньої міграції та поступового повернення частини 

громадян. Базовий сценарій може передбачати часткове повернення 
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населення за одночасного збереження значної частини українців за кордоном. 

Кризовий сценарій має враховувати подальше закріплення зовнішньої 

міграції, посилення дефіциту робочої сили та потребу в активнішому 

використанні інструментів регульованої імміграції. 

Четвертим напрямом має бути поєднання міграційного прогнозування з 

демографічним і трудоресурсним балансуванням. Міграційна політика не 

повинна оцінюватися окремо від стану населення та ринку праці. Якщо країна 

прогнозує скорочення чисельності населення, старіння, дефіцит працівників і 

структурну невідповідність між попитом і пропозицією праці, то міграційна 

політика має прямо відповідати на ці виклики. Саме тому індикатори 

Концепції мають бути пов’язані з показниками демографічного розвитку, 

зайнятості, професійної структури робочої сили, регіональної спроможності 

та потреб повоєнної відбудови. 

П’ятим напрямом має бути оцінювання ефективності політики за 

результатами, а не лише за фактом виконання заходів. Формальне виконання 

плану не завжди означає досягнення стратегічної мети. Наприклад, ухвалення 

нормативного акта або створення робочої групи може бути виконаним 

заходом, але не обов’язково призводить до зміни міграційної ситуації. Тому 

Концепція має передбачати дворівневу систему оцінювання: адміністративну 

та результативну. Адміністративна оцінка фіксує виконання запланованих 

заходів. Результативна оцінка має показувати реальні зміни ключових 

показників: зменшення відтоку населення, зростання частки повернення, 

скорочення кадрового дефіциту, покращення інтеграції іноземців, підвищення 

спроможності громад тощо. 

Шостим напрямом має бути запровадження регулярного публічного 

звітування про стан міграційної політики. Щорічна доповідь про міграційну 

ситуацію в Україні має стати важливим інструментом прозорості, наукового 

аналізу та коригування державних рішень. Така доповідь має містити 

статистичні дані, аналітичні висновки, оцінку виконання Концепції, прогноз 

на наступний період, характеристику ризиків і практичні рекомендації. Її 

підготовка має здійснюватися із залученням державних органів, наукових 

установ, міжнародних організацій і незалежних експертів. 

Сьомим напрямом має бути оцінювання територіального виміру 

міграційної політики. Загальнонаціональні показники не завжди 

відображають реальний стан справ у регіонах. Одні громади можуть втрачати 

населення, інші – приймати внутрішньо переміщених осіб, окремі – 

потребувати працівників для відбудови або мати потенціал для повернення 
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громадян. Тому система моніторингу має включати регіональні та місцеві 

індикатори. Особливо важливо оцінювати чисельність населення громад, 

кадрові потреби місцевої економіки, наявність житла, доступність освіти й 

медицини, інтеграцію переміщених осіб, потенціал повернення та 

спроможність громад брати участь у міграційних програмах. 

Восьмим напрямом має бути використання міжнародних стандартів і 

порівняльних даних. Система міграційного моніторингу в Україні не має 

формуватися ізольовано від міжнародних підходів і порівняльних даних. 

Доцільно враховувати підходи Міжнародної організації з міграції, Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців, Організації економічного 

співробітництва та розвитку, Європейського Союзу та інших міжнародних 

структур [3; 5; 6; 7]. Це дозволить порівнювати українські показники з 

міжнародними, залучати технічну допомогу, підвищувати якість статистики 

та забезпечувати сумісність із європейськими підходами в контексті 

євроінтеграції. 

Дев’ятим напрямом має бути механізм коригування Концепції. 

Середньострокова міграційна політика не може залишатися незмінною 

протягом усього періоду її дії. Вона має містити процедуру регулярного 

перегляду цілей, інструментів та індикаторів залежно від зміни міграційної 

ситуації. Такий перегляд доцільно здійснювати щонайменше раз на два роки, 

а в умовах суттєвих безпекових або економічних змін – позачергово. 

Отже, Концепція державної міграційної політики України на 

середньостроковий період має бути побудована як доказова, прогнозна й 

адаптивна система управління. Її ефективність визначатиметься не 

формальним обсягом задекларованих заходів, а здатністю держави бачити 

реальну міграційну ситуацію, прогнозувати її розвиток, оцінювати наслідки 

власних рішень і своєчасно коригувати політику. Саме система моніторингу, 

прогнозування та критеріїв ефективності здатна перетворити Концепцію з 

політичного документа на практичний інструмент управління міграційними 

процесами. 
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