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Якість законодавчого процесу значною мірою визначається 

обґрунтованістю рішень, що ухвалюються парламентом. Особливе місце 

серед супровідних документів законопроєкту посідає фінансово-економічне 

обґрунтування, покликане показати вплив майбутнього закону на показники 

бюджету та містити відповідні розрахунки. 

Відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу та статті 91 Регламенту 

Верховної Ради законопроєкти, що впливають на показники бюджету, мають 

супроводжуватися фінансово-економічних обґрунтуванням із відповідними 

розрахунками [1,2]. В Україні такі розрахунки проводяться без використання 

штучного інтелекту. Натомість у світі вже є інструменти, що можуть 

автоматизувати оцінку фінансово-економічних і ширших регуляторних 

наслідків законодавства. 

Португалія. Проєкт AI4IA, розроблений Школою NOVA IMS спільно з 

PlanAPP ( португальський центр компетенцій із планування та оцінки 

політики в державному управлінні). Система використовує нейромережеву 

архітектуру BERT та методи обробки природної мови (NLP) для сканування 

текстів законопроєктів. 

Далі експерти використовують ці дані для переведення виявленого 

адміністративного навантаження в конкретні грошові показники за 

допомогою Моделі стандартних витрат (Standard Cost Model) [4]. Тобто 

система вираховує час і фінансові витрати компаній на дотримання нових 

бюрократичних вимог. Завдяки цьому інструменту час на фінансово-

економічну експертизу одного нормативного документа скоротився з трьох 

робочих днів до менш ніж 15 хвилин. Водночас AI4IA є пілотним прототипом, 

а не повсякденно впровадженою системою [4]. 

Німеччина. Федеральне статистичне відомство Німеччини натренувало 

модель машинного навчання, щоби підвищити точність спрощеної процедури 

попередньої оцінки витрат на виконання нових норм для проєктів актів з 

очікуваною вартістю до 100 тис євро на рік [6]. Це дає змогу зосередити 
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експертів на масштабних реформах. Слід зауважити, що процедура 

попередньої оцінки відображає витрати бізнесу й адміністрації на виконання 

норми, а не вплив на надходження та видатки бюджету. 

Оцінювання відбувається у два кроки. Спершу алгоритм дерева рішень 

класифікує витрати як нульові чи ненульові за простим правилом: якщо 

кількість випадків менша за 0,1 на рік – витрати прирівнюють до 0. Якщо 

витрати ненульові, їхню суму обчислює лінійна регресія, у якій числові 

показники логарифмуються, а ключові характеристики враховано через 

фіктивні змінні. Головними чинниками є кількість випадків, складність 

вимоги, тип витрат, спосіб виконання зобов'язання та сектор економіки. 

На практиці метод вбудований в офіційний урядовий посібник як 

інтерактивна PDF-форма. Працівник вводить відомі дані (або стандартні 

значення) і натискає розрахунок, після чого код JavaScript перевіряє 

достовірність і миттєво видає суму за формулою регресії. Якщо результат не 

перевищує 100 тис євро, то додаткових дій не потрібно але якщо перевищує – 

проводиться ручна оцінка [6]. 

США.  У 2025 році адміністрація губернатора Гленна Янгкіна запустила 

інноваційну пілотну програму у співпраці зі стартапом Vulcan Technologies 

[8], яка глибоко інтегрує штучний інтелект для аналізу витрат і вигід 

підзаконних актів у межах їх перегляду та спрощення. Інструмент сканує всі 

чинні підзаконні акти та керівні документи й виявляє можливості для 

спрощення: позначає норми з високими витратами й низькою користю, 

порівнює підзаконні акти Вірджинії з аналогічними актами інших штатів, 

знаходить і консолідує дублювання, пропонує чіткіші формулювання [7]. 

Найважливішим для теми фінансово-економічного обґрунтування є те, що ШІ 

виконує власне автоматизований аналіз витрат і вигід. За свідченням Булла, 

попередня оцінка займає приблизно 20 секунд, а ґрунтовніша – 15-20 хвилин, 

причому система додатково шукає у відкритих джерелах дослідження для 

цитування, а коли джерел бракує то робить обґрунтоване припущення і 

розкриває цей факт [7]. На основі згенерованих розрахунків витрат і вигод 

система створює візуальні «теплові карти», які автоматично підсвічують 

норми з непропорційно високими витратами за відносно низької вигоди. Це 

дає змогу швидко виявляти найпроблемніші норми для їх перегляду. 

Згенеровані ШІ дані (розрахунки витрат, порівняльні таблиці та рекомендації) 

завжди передаються на перевірку фахівцям відомства [7]. 

Якщо Вірджинія демонструє впроваджену практику, то Айдахо ілюструє 

спробу закріпити подібний механізм безпосередньо в законі. Внесений 
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законопроєкт «AI Regulatory Review Act» (House Bill 917) передбачає 

створення нової глави Кодексу штату, яка зобов’язує всі державні органи під 

час періодичного перегляду норм залучати ШІ [9]. Згідно з текстом, ця 

система має проаналізувати положення, передбачені підзаконодавчим актом 

чи керівним документом, оцінити, чи використано в тексті просту і зрозумілу 

мову, обчислити вартість дотримання норми та економічний вплив 

запропонованих нею змін. 

Ключовою рисою законопроєкту є вбудований механізм перевірки 

людиною. Протягом 30 днів після завершення аналізу ШІ – кваліфіковані 

працівники органу зобов’язані підтвердити фактичну точність розрахунків 

витрат і оцінити запропоновані зміни [9]. 

Утім, ініціатива має радше демонстративне значення. Законопроєкт 

внесено під час сесії 2026 року, проте законодавчого схвалення він не здобув. 

Отже, на відміну від чинної практики Вірджинії, айдахівська модель 

залишилася нереалізованою законодавчою пропозицією. 

Проведений огляд засвідчує, що штучний інтелект уже застосовується 

для оцінювання фінансово-економічних наслідків законодавства, проте це 

явище залишається вузьким і неоднорідним. Розглянуті приклади різняться 

технологічно й за предметом оцінки. Спільними рисами вдалих рішень є 

обов’язковий людський контроль, прозорість розрахунків та опора на відкриті 

дані. Водночас повноцінного ШІ, який готував би фінансово-економічне 

обґрунтування законопроєктів, наразі немає. 

Для України це означає реалістичність поетапного впровадження: від 

автоматизованого аналізу витрат і вигід у межах періодичного перегляду 

законодавства до інтеграції в підготовку фінансово-економічного 

обґрунтування за умови обов’язкової верифікації розрахунків людиною та 

збереження ролі ШІ як інструмента підтримки рішень, а не їх заміни людини. 
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