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ФІСКАЛЬНО-БЮДЖЕТНІ ПАРАМЕТРИ ОЦІНКИ 

МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ  

В КОНТЕКСТІ ДЕТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 
 

Повномасштабна війна змінила економічний зміст міграційної політики 

України. Її вже недостатньо розглядати лише як систему адміністративного 

регулювання в’їзду, виїзду та перебування іноземців, обліку внутрішньо 

переміщених осіб, супроводу громадян за кордоном і контролю міграційних 

процедур. Масове переміщення населення безпосередньо впливає на 

формування податкової бази, надходження єдиного соціального внеску, 

доходи місцевих бюджетів, споживчий попит, обсяги приватних грошових 

переказів, видатки на соціальну підтримку та фінансову спроможність 

територіальних громад. Тому економічна складова міграційної політики 

потребує оцінювання не тільки за демографічними чи соціальними 

показниками, а й через фіскально-бюджетні параметри. 

Масштаб міграційних процесів залишається одним із ключових чинників, 

що визначають фінансову стійкість держави. За даними Eurostat, станом на 30 

квітня 2026 р. у державах Європейського Союзу тимчасовий захист мали  

4,37 млн. осіб, які залишили Україну внаслідок війни [1]. UNHCR у 2026 р. 

оцінював кількість внутрішньо переміщених осіб в Україні приблизно у  

3,7 млн. [12]. Водночас в аналітичному матеріалі Norwegian Refugee Council, 

підготовленому з урахуванням даних IOM, зазначалося, що у 2026 р. в Україні 

налічувалося понад 4,2 млн. осіб, які повернулися до місць проживання після 

зовнішнього або внутрішнього переміщення [13]. Ці дані свідчать, що міграція 

стала не тимчасовим відхиленням від нормального соціально-економічного 

розвитку, а стійким чинником перерозподілу людського капіталу, доходів і 

бюджетних ресурсів. 

Фіскальний ефект міграційної політики не зводиться до самого факту 

виїзду, повернення або внутрішнього переміщення особи. Вирішальне 

значення має те, чи залишається міграційно мобільне населення в офіційному 
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економічному обороті. Якщо громадянин працює легально, сплачує податок 

на доходи фізичних осіб, військовий збір, єдиний соціальний внесок або 

здійснює зареєстровану підприємницьку діяльність, його економічна 

активність підтримує дохідну частину бюджету та систему соціального 

страхування. Якщо ж зайнятість, самозайнятість або надання послуг 

здійснюються поза правовим полем, держава втрачає не тільки податкові 

надходження, а й достовірну інформацію про реальний стан доходів, 

зайнятості та потреб населення. 

У цьому контексті тіньова економіка виступає не зовнішнім щодо 

міграційної політики явищем, а одним із можливих наслідків її недостатньої 

результативності. Методичні рекомендації щодо розрахунку рівня тіньової 

економіки пов’язують її з незареєстрованою економічною діяльністю, 

приховуванням доходів, ухиленням від сплати податків і зборів, а також 

неналежним відображенням економічних операцій у статистичній звітності 

[8]. З огляду на це міграційна політика має оцінюватися не тільки за здатністю 

держави обліковувати переміщених осіб, а й за її впливом на легалізацію 

їхньої праці, доходів і підприємницької активності. 

Найбільш помітним фіскальним ризиком є скорочення легальної трудової 

бази. Тривале перебування працездатних громадян за кордоном зменшує 

потенціал внутрішнього ринку праці та послаблює можливості наповнення 

бюджету за рахунок податків із заробітної плати. Внутрішнє переміщення 

також змінює територіальну структуру бюджетних надходжень: громади, з 

яких населення виїхало, втрачають частину платників податків і споживачів, 

тоді як приймаючі громади отримують додаткове навантаження на соціальну, 

житлову, освітню та медичну інфраструктуру. Якщо переміщені особи не 

можуть швидко включитися в легальний ринок праці, зростає ризик 

неформальної зайнятості, нерегулярних доходів і залежності від соціальної 

допомоги. 

Разом з тим міграція може бути не лише джерелом фіскальних втрат, а й 

ресурсом детінізації. Це можливо за умови переходу від переважно облікової 

моделі міграційної політики до моделі економічного включення. Офіційне 

працевлаштування внутрішньо переміщених осіб, підтримка поверненців, 

спрощення процедур започаткування підприємницької діяльності, професійна 

перепідготовка, доступ до банківських інструментів, розвиток безготівкових 

розрахунків і податкова консультаційна підтримка здатні зменшити простір 

для неформальних практик. У такому разі міграційна політика стає не тільки 

інструментом реагування на переміщення населення, а й складовою політики 

розширення офіційної податкової бази. 
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Окремого значення набувають приватні грошові перекази. Вони 

підтримують споживання домогосподарств, зменшують соціальну вразливість 

і частково компенсують втрату трудових доходів. Водночас їхній позитивний 

бюджетний ефект залежить від того, чи проходять такі кошти через офіційні 

фінансові канали та чи використовуються надалі у легальному економічному 

обороті. За даними Національного банку України, лише у І кварталі 2026 р. 

через платіжні системи «переказу коштів» в Україну було здійснено 2,68 млн. 

переказів на суму 647,20 млн. дол. США в еквіваленті [7]. Цей показник не 

охоплює всі приватні перекази, однак демонструє значення офіційної 

платіжної інфраструктури для обліку фінансових потоків, пов’язаних із 

міграцією. Чим більша частина таких коштів проходить через прозорі канали 

та використовується у формальному секторі, тим меншими є ризики 

готівкової тінізації доходів домогосподарств. 

Фіскально-бюджетна оцінка міграційної політики має узгоджуватися з 

Національною стратегією доходів до 2030 року, схваленою Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 27.12.2023 р. № 1218-р [9]. Цей документ 

визначає довгострокові орієнтири зміцнення дохідної бази держави, 

реформування податкового та митного адміністрування, підвищення рівня 

добровільного виконання податкових обов’язків і забезпечення 

макроекономічної та фінансової стабільності. Отже, міграційна політика 

повинна розглядатися у зв’язку з політикою мобілізації доходів, оскільки 

повернення, зайнятість, підприємництво та соціальна інтеграція громадян 

мають прямий вплив на офіційні фіскальні надходження. 

Не менш важливою є її синхронізація з політикою зайнятості. Стратегія 

зайнятості населення України на період до 2030 року, схвалена 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.01.2026 р. № 92-р [11], 

передбачає формування сучасного, інклюзивного та адаптивного ринку праці. 

Для міграційної політики це означає необхідність оцінювати не лише кількість 

осіб, які повернулися або перемістилися, а й частку тих, хто отримав легальне 

робоче місце, пройшов перекваліфікацію, зареєстрував підприємницьку 

діяльність або був залучений до офіційних програм зайнятості. Без цього 

повернення чи внутрішнє переміщення не створює повного фіскального 

результату. 

Демографічний вимір також має бюджетне значення. Стратегія 

демографічного розвитку України на період до 2040 року, схвалена 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.09.2024 р. № 922-р [10], 

передбачає реагування на масштабну зовнішню міграцію, внутрішні 
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переміщення, розбалансування ринку праці та необхідність забезпечення 

міграційного приросту населення. Однак сам по собі демографічний приріст 

або фізичне повернення громадян не гарантує збільшення бюджетних 

надходжень. Такий ефект виникає лише тоді, коли населення інтегрується в 

офіційну економіку, отримує легальні доходи, сплачує податки та бере участь 

у формальному споживчому ринку. 

Для практичного оцінювання фіскально-бюджетного впливу міграційної 

політики доцільно використовувати систему взаємопов’язаних показників. До 

них можна віднести: рівень офіційної зайнятості серед внутрішньо 

переміщених осіб і поверненців; обсяг сплаченого єдиного соціального 

внеску; динаміку надходжень податку на доходи фізичних осіб у громадах із 

високою концентрацією переміщеного населення; кількість зареєстрованих 

фізичних осіб-підприємців серед міграційно мобільних груп; частку переказів, 

що проходять через офіційні фінансові канали; співвідношення соціальної 

допомоги та задекларованих доходів домогосподарств; доступність процедур 

працевлаштування, реєстрації бізнесу й отримання адміністративних послуг. 

Отже, фіскально-бюджетні параметри мають бути невід’ємною частиною 

оцінки економічної складової сучасної міграційної політики України. Її 

результативність не може визначатися лише кількістю осіб, які виїхали, 

повернулися або змінили місце проживання всередині країни. Вирішальним є 

те, наскільки держава здатна зберегти людський капітал у легальному 

економічному просторі, розширити податкову базу, підтримати надходження 

єдиного соціального внеску, спрямувати грошові перекази через офіційні 

канали та зменшити ризики тінізації. За такого підходу детінізація економіки 

виступає не побічним результатом, а одним із критеріїв ефективності 

міграційної політики України. 

 

Список використаних джерел: 

1. 4.37 million under temporary protection in April 2026. Eurostat, 2026. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260610-1 (дата звернення: 28.06.2026) 

2. Габрелян А. Ю. Тіньова економіка: сутність, ознаки, структура та форми прояву. Успіхи і досягнення у 

науці, 2026. № 5(27). С. 2944 – 2960. https://doi.org/10.52058/3041-1254-2026-5(27)-2944-2960 

3. Габрелян А. Ю. Зарубіжний досвід державного регулювання детінізації економіки в контексті економічної 

безпеки. Наука і техніка сьогодні (Серія «Право»), 2026. № 5(59). С. 685 – 702. 

https://doi.org/10.52058/2786-6025-2026-5(59)-685-702 

4. Габрелян А. Ю. Міграційні процеси як фактор відтворення тіньової економіки. VIII International Scientific 

and Theoretical Conference «Scientific Method: Reality and Future Trends of Researching» (May 29, 2026). 

Montreal, Canada: International Center of Scientific Research, 2026. С. 35 – 39. 

5. Габрелян А. Ю. Цифровізація обліку та електронного документообігу як інструмент скорочення 

неформальних операцій у малому та середньому бізнесі. Advanced discoveries of modern science: experience, 

approaches and innovations: Collection of Scientific Papers «SCIENTIA» with Proceedings of the X International 

Scientific and Theoretical Conference (June 19, 2026). Amsterdam, The Netherlands: International Center of 

Scientific Research, 2026. С. 21 – 25. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260610-1


SCIENTIA • Interdisciplinary Research: Scientific Horizons and Perspectives 

.  

44  
 

6. Габрелян А. Ю. Недостатній рівень цифрових компетентностей підприємців як чинник збереження 

тіньових практик у smart-економіці. The current state of development of world science: characteristics and 

features: Collection of Scientific Papers «SCIENTIA» with Proceedings of the XI International Scientific and 

Theoretical Conference (June 26, 2026). Lisbon, Portuguese Republic: International Center of Scientific 

Research, 2026. С. 32 – 37. 

7. Діяльність в Україні платіжних систем «переказу коштів» у І кварталі 2026 року. Національний банк 

України, 2026. URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/PS_oversayt_per_kosht_graf_2026-

Q1.pdf?v=17 (дата звернення: 28.06.2026) 

8. Методичні рекомендації щодо розрахунку рівня тіньової економіки: затверджено Наказом Міністерства 

розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 07.12.2020 р. № 2552, зі змінами, 

внесеними Наказом Міністерства економіки України від 20.01.2021 р. № 104. URL: 

https://ips.ligazakon.net/document/ME201527 (дата звернення: 28.06.2026) 

9. Про схвалення Національної стратегії доходів до 2030 року: Розпорядження Кабінету Міністрів України 

від 27.12.2023 р. № 1218-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1218-2023-%D1%80 (дата звернення: 

28.06.2026) 

10. Про схвалення Стратегії демографічного розвитку України на період до 2040 року: Розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 30.09.2024 р. № 922-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-2024-

%D1%80 (дата звернення: 28.06.2026) 

11. Про схвалення Стратегії зайнятості населення України на період до 2030 року та затвердження 

операційного плану заходів з її реалізації у 2026–2028 роках: Розпорядження Кабінету Міністрів України 

від 07.01.2026 р. № 92-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/92-2026-%D1%80 (дата звернення: 

28.06.2026) 

12. After a brutal winter, millions of Ukrainians face deepening displacement and humanitarian needs. UNHCR, 2026. 

URL: https://www.unhcr.org/news/briefing-notes/after-brutal-winter-millions-ukrainians-face-deepening-

displacement-and (дата звернення: 28.06.2026) 

13. Rebuilding Together: Putting local governance, communities, and civil society at the centre of Ukraine’s recovery. 

Norwegian Refugee Council, 2026. URL: https://www.nrc.no/resources/briefing-notes/rebuilding-together (дата 

звернення: 28.06.2026) 

 

https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/PS_oversayt_per_kosht_graf_2026-Q1.pdf?v=17
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/PS_oversayt_per_kosht_graf_2026-Q1.pdf?v=17
https://ips.ligazakon.net/document/ME201527
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1218-2023-%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-2024-%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-2024-%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/92-2026-%D1%80
https://www.unhcr.org/news/briefing-notes/after-brutal-winter-millions-ukrainians-face-deepening-displacement-and
https://www.unhcr.org/news/briefing-notes/after-brutal-winter-millions-ukrainians-face-deepening-displacement-and
https://www.nrc.no/resources/briefing-notes/rebuilding-together

