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ФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТНОГО МЕХАНІЗМУ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОБРОБУТУ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 

ГРОМАДИ 
 

Стаття присвячена комплексному дослідженню науково-теоретичних 

основ функціонування бюджетного механізму як складової системи 

державного регулювання добробуту територіальних громад. У межах 

дослідження розкрито теоретичний зміст територіальної громади як 

специфічної соціально-економічної системи, структурні елементи якої 

характеризуються взаємозалежністю, функціонують у межах певної території 

та концентрують значний обсяг ресурсів, необхідних для забезпечення її 

сталого розвитку. Визначено, що ефективне державне регулювання 

бюджетного механізму у сфері соціально-економічного розвитку передбачає 

формування функціонально узгодженої системи регіонального управління, 

здатної забезпечити результативну координацію діяльності органів державної 

влади та місцевого самоврядування. 

В умовах децентралізації та модернізації системи публічного управління, 

що особливо актуально для України, зростає роль територіальних громад у 

забезпеченні соціально-економічного розвитку територій. Добробут громади 

доцільно розглядати як комплексну інтегральну характеристику, яка 

відображає сукупний стан економічної, соціальної та екологічної сфер на 

локальному рівні. У сучасному науковому середовищі зміст цієї категорії 

формується на основі взаємодії широкого спектра економічних, соціальних, 

культурних та екологічних факторів. 

Конкретизація сутності поняття «добробут територіальної громади» 

створює передумови для визначення дієвих механізмів його забезпечення, 

оцінювання ролі основних суб’єктів у досягненні належного рівня розвитку, 

визначення територіальних диспропорцій, а також виявлення проблем, 
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пов’язаних із використанням системи індикаторів оцінювання під час 

розроблення та реалізації політики соціально-економічного розвитку. 

Об’єктивна оцінка рівня добробуту за допомогою комплексу кількісних і 

якісних показників є важливим інструментом моніторингу результативності 

управлінських рішень. Водночас вона сприяє збалансуванню інтересів органів 

влади та населення, дає можливість своєчасно виявляти негативні тенденції та 

створює умови для стимулювання позитивної динаміки розвитку. 

Водночас аналіз сучасної практики формування та використання ресурсів 

місцевих бюджетів демонструє існування низки проблем, серед яких особливе 

місце займають диспропорції між фінансовими ресурсами та обсягом 

повноважень територіальних громад, концентрація коштів на виконанні 

делегованих державою функцій і недостатній рівень фінансового 

забезпечення якісного надання публічних послуг населенню. 

Результати сучасних міжнародних досліджень засвідчують необхідність 

переосмислення традиційних економічних підходів до оцінювання добробуту 

та переходу до міждисциплінарної концепції його комплексного розуміння. 

Такий підхід має охоплювати не лише економічні результати, а й питання 

соціальної справедливості, екологічної збалансованості, інклюзивності та 

людиноцентричності розвитку. При цьому добробут територіальної громади 

як колективна характеристика потребує подальшого теоретичного 

опрацювання, оскільки його зміст та механізми формування не можуть 

повністю ототожнюватися з індивідуальним добробутом окремої особи. 

Метою дослідження є обґрунтування теоретичних засад функціонування 

бюджетного механізму як інструменту державного регулювання добробуту 

територіальних громад. Окремі аспекти цієї проблематики знайшли 

відображення у працях вітчизняних дослідників, проте економічна сутність 

добробуту територіальних громад, а також особливості його забезпечення за 

допомогою бюджетних інструментів залишаються недостатньо 

дослідженими. 

Етимологічне дослідження категорії «добробут» свідчить про її змістову 

багатогранність та тісний взаємозв’язок із такими поняттями, як 

«благополуччя», «процвітання», «якість життя» і «людський розвиток». У 

наукових працях спостерігаються різні підходи до визначення змісту цієї 

категорії, зокрема її взаємопов’язування з концепцією держави добробуту. 

Водночас важливим є розмежування індивідуального та суспільного, а також 

суб’єктивного й об’єктивного вимірів добробуту. Узагальнення існуючих 

наукових підходів дає підстави трактувати добробут як рівень задоволення 
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потреб людини, що реалізуються нею як членом відповідної територіальної 

громади. 

Дослідження бюджетного механізму забезпечення добробуту 

територіальних громад передбачає насамперед визначення його економічної 

сутності та основних структурних компонентів. У сучасній вітчизняній 

науковій літературі відсутнє однозначне трактування поняття «бюджетний 

механізм», що пояснюється різноманітністю форм його реалізації та 

специфікою бюджетно-фінансових відносин. У найбільш широкому розумінні 

бюджетний механізм можна визначити як сукупність форм, методів, 

інструментів і фінансових важелів, за допомогою яких реалізується бюджетна 

політика. Їх функціонування забезпечується нормативно-правовими, 

організаційними та інформаційними складовими і спрямовується на 

мобілізацію, розподіл, перерозподіл та ефективне використання фінансових 

ресурсів. 

У структурному аспекті бюджетний механізм охоплює комплекс 

взаємопов’язаних процесів: мобілізацію фінансових ресурсів, стратегічне та 

середньострокове бюджетне планування, прогнозування доходів і видатків, 

розподіл та перерозподіл коштів, управління ліквідністю, борговими 

зобов’язаннями, а також здійснення моніторингу й оцінювання 

результативності бюджетних програм. Водночас особливості функціонування 

місцевих бюджетів зумовлюють необхідність адаптації загального підходу до 

специфіки соціально-економічного розвитку конкретних територіальних 

громад. 

Застосування бюджетних ресурсів безпосередньо пов’язане з реалізацією 

бюджетних програм та досягненням визначених стратегічних цілей розвитку 

громади. При цьому недосконалість існуючих показників оцінювання 

результативності бюджетних програм, а також обмежені можливості 

проведення коректного порівняльного аналізу між різними громадами 

актуалізують необхідність удосконалення відповідного методичного 

інструментарію. 

Джерела фінансового забезпечення розвитку територіальної громади 

Фінансова основа розвитку територіальної громади формується за 

рахунок сукупності джерел, що відрізняються за економічною природою, 

механізмами залучення та напрямами використання. Основні з них доцільно 

систематизувати за такими групами. 

1. Бюджетні джерела. До внутрішніх бюджетних ресурсів належать 

податкові та неподаткові надходження, зокрема кошти від місцевих податків 
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і зборів, доходи від оренди та відчуження майна комунальної власності. 

Зовнішню складову бюджетного фінансування формують ресурси державного 

бюджету, які можуть спрямовуватися громадам у формі цільових субвенцій 

на реалізацію державних і регіональних програм, інвестиційних проєктів та 

інших заходів розвитку. Додатковим джерелом можуть виступати кошти 

державних програм підтримки регіонального розвитку. 

2. Кредитні ресурси. Залучення кредитного фінансування базується на 

принципах строковості, поворотності та платності. Органи місцевого 

самоврядування можуть використовувати кредитні ресурси для фінансування 

визначених видатковою частиною місцевого бюджету заходів і проєктів. Крім 

того, позикові кошти можуть залучатися комунальними підприємствами, які 

самостійно несуть відповідальність за обслуговування та погашення 

відповідних боргових зобов’язань. За визначених законодавством умов 

кредитні інструменти можуть використовувати й приватні суб’єкти 

господарювання, а органи місцевого самоврядування — надавати відповідні 

гарантії. 

3. Грантове фінансування. Грантові ресурси залучаються переважно від 

міжнародних донорських організацій, фондів та програм міжнародної 

технічної допомоги. Їх використання орієнтоване на реалізацію локальних 

проєктів розвитку, підтримку підприємницької та економічної активності, 

модернізацію інфраструктури, підвищення спроможності органів місцевого 

самоврядування та впровадження інноваційних рішень. 

4. Інвестиційні ресурси. До інвестиційних джерел належать фінансові 

ресурси фізичних і юридичних осіб, які спрямовуються на реалізацію 

конкретних інвестиційних проєктів на території громади. Залучення таких 

коштів передбачає виникнення відповідних фінансових зобов’язань перед 

інвесторами, зокрема щодо повернення вкладених ресурсів, сплати відсотків 

або дивідендів. Окремим напрямом є використання механізмів місцевих 

запозичень, включаючи випуск муніципальних облігацій. 

5. Альтернативні джерела фінансування. До цієї групи можна віднести 

благодійні внески громадян і підприємств, краудфандингові механізми 

колективного фінансування локальних ініціатив, а також ресурси, що 

залучаються в межах програм корпоративної соціальної відповідальності 

підприємств, які здійснюють господарську діяльність на території відповідної 

громади. 

Варто наголосити, що саме бюджетні ресурси продовжують відігравати 

визначальну роль у системі фінансового забезпечення розвитку 
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територіальних громад. Вони можуть використовуватися як для фінансування 

конкретних цільових заходів, так і для забезпечення загальних потреб 

громади. Основними напрямами їх спрямування є розвиток та утримання 

інфраструктури, забезпечення належного рівня публічних послуг і 

задоволення ключових соціально-економічних потреб населення. 

Бюджетний механізм забезпечення добробуту територіальної громади 

доцільно трактувати як комплекс взаємопов’язаних організаційних, 

фінансових і правових інструментів, за допомогою яких здійснюються 

формування, розподіл і використання ресурсів місцевого бюджету з метою 

задоволення суспільних потреб, стимулювання економічної активності, 

розвитку території та підвищення якості життя населення. 

До ключових компонентів такого механізму належать: 

1. Формування доходної бази місцевого бюджету. Передбачає 

мобілізацію податкових і неподаткових надходжень, отримання 

міжбюджетних трансфертів, залучення інвестиційних та грантових ресурсів. 

2. Планування та розподіл фінансових ресурсів. Охоплює розроблення, 

розгляд і затвердження місцевого бюджету, використання програмно-

цільового підходу, визначення стратегічних пріоритетів та обґрунтування 

напрямів фінансування. 

3. Виконання бюджету. Передбачає адміністрування бюджетних доходів, 

забезпечення раціонального, результативного та прозорого використання 

коштів, а також можливість залучення додаткових фінансових інструментів. 

4. Контроль і моніторинг. Включає систему державного, внутрішнього та 

громадського контролю за формуванням і використанням бюджетних 

ресурсів, а також оцінювання результативності бюджетних видатків. 

5. Орієнтація на підвищення добробуту населення. Передбачає 

спрямування бюджетних ресурсів на забезпечення соціальних стандартів, 

стимулювання економічної активності, модернізацію інфраструктури, 

підвищення якості публічних послуг та реалізацію інноваційних програм. 

Отже, бюджетний механізм є одним із ключових інструментів 

забезпечення фінансової спроможності та самодостатності територіальних 

громад, а його ефективність безпосередньо впливає на рівень і якість життя 

населення. Його стратегічна роль полягає не лише у формуванні необхідного 

обсягу фінансових ресурсів, а й у забезпеченні їх обґрунтованого розподілу, 

раціонального використання та спрямування на досягнення довгострокових 

цілей соціально-економічного розвитку. Саме тому вдосконалення 

бюджетного механізму має розглядатися як важлива передумова формування 
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стійких, фінансово спроможних і соціально орієнтованих територіальних 

громад. 
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