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ВЗАЄМОДІЯ СУБ’ЄКТІВ РЕГУЛЯТОРНОЇ 

ПОЛІТИКИ У СФЕРІ АРХІТЕКТУРИ ТА 

МІСТОБУДУВАННЯ 
 

Сучасна регуляторна політика у сфері архітектури та містобудування 

характеризується багаторівневістю та залученням широкого кола суб’єктів, 

які мають різні повноваження, ресурси та сфери відповідальності. 

Ефективність регуляторного впливу залежить не лише від нормативно-

правового забезпечення, а й від узгодженості дій державних органів, 

місцевого самоврядування, громадських і професійних організацій та 

приватного сектору. Особливої актуальності це питання набуває в умовах 

трансформації системи містобудівного управління, посилення ролі 

територіальних громад та необхідності забезпечення прозорості прийняття 

рішень. 

Метою дослідження є систематизація основних суб’єктів  

регуляторної політики у сфері архітектури та містобудування, визначення 

їхніх ключових функцій та виявлення особливостей взаємодії на різних рівнях 

управління. Для досягнення поставленої мети проаналізовано  

функціональну роль державних органів, органів місцевого самоврядування, 

громадських і професійних організацій та приватного сектору,  

а також визначено основні проблеми, що виникають у процесі їхньої  

взаємодії. 

З огляду на характер повноважень і рівень участі у регуляторному 

процесі доцільно виокремити чотири основні групи суб’єктів: державні 

органи, органи місцевого самоврядування, громадські та професійні 

організації, а також приватний сектор. Такий підхід дає змогу розглядати 

регуляторну політику як багаторівневу систему взаємодії суб’єктів із різними 

інтересами та механізмами впливу. 
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Таблиця 1 

Основні суб’єкти регуляторної політики у сфері архітектури та 

містобудування 

Група суб’єктів Представники Основні функції 

Державні органи Верховна Рада України, 

Кабінет Міністрів України, 

центральні органи 

виконавчої влади 

Формування нормативно-

правової бази; визначення 

державної політики; 

державний нагляд і 

контроль; забезпечення 

законності 

Місцеве самоврядування Місцеві ради, виконавчі 

органи, структурні 

підрозділи з питань 

архітектури та 

містобудування 

Планування розвитку 

територій; реалізація 

містобудівної політики; 

надання адміністративних 

послуг; координація 

учасників 

Громадські та професійні 

організації 

ОСББ, громадські 

організації, професійні 

асоціації, архітектурні та 

експертні об’єднання 

Громадський контроль; 

участь у консультаціях і 

слуханнях; експертна 

оцінка; представлення 

суспільних і професійних 

інтересів 

Приватний сектор Девелопери, будівельні 

компанії, архітектурні 

бюро, інвестори, фінансові 

установи 

Реалізація та фінансування 

проєктів; дотримання 

регуляторних вимог; 

інвестиційна діяльність; 

участь у партнерських 

проєктах 

Джерело: розроблено автором. 

 

Наведена у таблиці 1 систематизація засвідчує функціональну 

взаємодоповнюваність основних суб’єктів регуляторної політики. Державні 

органи формують нормативні та інституційні засади регулювання, органи 

місцевого самоврядування забезпечують їх практичну реалізацію з 

урахуванням специфіки територій, громадські та професійні організації 

здійснюють контроль, експертну підтримку й представляють інтереси 

відповідних груп, тоді як приватний сектор забезпечує безпосередню 

реалізацію містобудівних та інвестиційних проєктів. 

Особливе значення має взаємодія державного та місцевого рівнів 

управління. Якщо держава визначає загальні правила та стратегічні орієнтири, 

то органи місцевого самоврядування конкретизують їх відповідно до потреб 

територіальних громад. Водночас ефективність такого розподілу залежить від 
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чіткості розмежування повноважень, достатності ресурсів та належного 

інформаційного обміну між різними рівнями управління. 

Важливою складовою регуляторного процесу є участь громадськості та 

професійного середовища. Громадські організації, ОСББ, професійні асоціації 

та інші об’єднання можуть здійснювати моніторинг рішень органів влади, 

брати участь у громадських слуханнях, подавати пропозиції та зауваження, 

здійснювати експертну оцінку проєктів і представляти інтереси мешканців та 

професійної спільноти. Така участь сприяє підвищенню прозорості 

регуляторної політики та забезпечує зворотний зв’язок між органами влади й 

суспільством. 

Приватний сектор, своєю чергою, є безпосереднім учасником реалізації 

містобудівної політики, оскільки саме девелопери, інвестори, будівельні та 

проєктні організації забезпечують матеріальне втілення значної частини 

містобудівних рішень. Їхня участь передбачає не лише дотримання 

встановлених нормативних вимог, а й можливість ініціювати вдосконалення 

регуляторних процедур та брати участь у партнерських проєктах. 

Водночас взаємодія зазначених суб’єктів супроводжується низкою 

проблем. Серед основних можна виокремити конфлікти між суспільними та 

приватними інтересами, нерівномірність ресурсного й кадрового 

забезпечення, недостатню координацію між різними рівнями управління, 

дублювання окремих функцій, а також корупційні ризики. Такі проблеми 

можуть знижувати ефективність регуляторної політики та створювати 

перешкоди для збалансованого розвитку територій. 

Особливої уваги потребує проблема конфлікту інтересів, що може 

виникати, зокрема, між територіальною громадою та забудовником щодо 

масштабів і характеру забудови або між органами різних рівнів влади щодо 

розподілу повноважень. За таких умов важливого значення набувають прозорі 

процедури прийняття рішень, громадське обговорення та механізми 

правового захисту. У разі неможливості врегулювання спірних питань на 

адміністративному рівні остаточним механізмом їх вирішення виступає 

судовий захист [1]. 

Отже, ефективна модель регуляторної політики передбачає не ізольоване 

функціонування окремих суб’єктів, а їхню скоординовану взаємодію. 

Держава забезпечує нормативні рамки та законність, територіальні громади 

реалізують містобудівну політику на місцевому рівні, громадськість здійснює 

контроль і забезпечує зворотний зв’язок, а приватний сектор забезпечує 

інвестиційний та організаційний ресурс для реалізації проєктів. Узгодженість 
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цих складових є необхідною умовою ефективного регулювання та 

збалансованого розвитку територій [2]. 

Проведений аналіз підтверджує, що регуляторна політика у сфері 

архітектури та містобудування є результатом взаємодії державних інституцій, 

місцевого самоврядування, громадянського суспільства та приватного 

бізнесу. Кожна група суб’єктів виконує специфічну функцію, однак 

результативність політики залежить від здатності цих суб’єктів узгоджувати 

інтереси, координувати дії та забезпечувати баланс між публічними й 

приватними потребами [3]. 

Підсумовуючи, регуляторну політику у сфері архітектури та 

містобудування доцільно розглядати як багаторівневу систему взаємодії, у 

якій ефективність визначається не лише обсягом повноважень окремих 

суб’єктів, а й якістю їхньої координації. Перспективними напрямами її 

вдосконалення є чітке розмежування повноважень, підвищення прозорості 

регуляторних процедур, посилення громадської участі, розвиток професійної 

експертизи та формування ефективних механізмів партнерства між публічним 

і приватним секторами. 
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