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ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ РІЗНИХ 

ВЕРСТВ НАСЕЛЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО ЧАСУ 
 

Україна зараз переживає важкий період, який зумовлений введенням на її території 

правового режиму воєнного стану у зв’язку із збройною агресією Російської Федерації. 

Воєнний стан передбачає надання відповідним органам державної влади, військовим 

командуванню та адміністраціям, а також органам місцевого самоврядування повноважень, 

що можуть обмежувати конституційні права і свободи людини і громадянина та права і 

законні інтереси юридичних осіб. 

Початок російсько-української війни в 2014 році та з введенням воєнний стан 

внаслідок повномасштабного вторгнення ознаменувався виїздом за кордон мільйонів 

українців також є ще й зараз ті хто опинилися на окупованій території. З’явилось поняття 

внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) - громадянин України, іноземець або особа без 

громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на 

постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання 

у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 

окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій 

природного чи техногенного характеру [1] .Особа набуває правового статусу внутрішньо 

переміщеної особи через поставлення на облік в структурному підрозділі з питань 

соціального захисту населення районних, районних у місті Києві державних адміністрацій, 

виконавчих органів міських, районних у містах рад за місцем фактичного проживання в 

Україні, про що видається довідка про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. За 

технічної можливості заява може подаватись, через Єдиний державний вебпортал 

електронних послуг, а на період дії правового режиму воєнного стану особа може 

звернутися із відповідною заявою до уповноваженої особи виконавчого органу сільської, 

селищної, міської ради або центру надання адміністративних послуг. 

П. 3 Указу Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 року, дія якого 

неодноразово продовжувалася, визначено, що зв'язку із введенням в Україні воєнного стану 

тимчасово, на період дії правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 

конституційні права і свободи людини і громадянина, передбачені статтями 30 – 34, 38, 39, 

41 – 44, 53 Конституції України, а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних 

інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості 

запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які передбачені 

частиною першою статті 8 Закону України "Про правовий режим воєнного стану" [2]. 

Таким чином, закріплені в Конституції України соціальні права: право на соціальний 

захист(ст.46), право на житло(ст.47), право на достатній життєвий рівень для себе і своєї 
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сім’ї (ст.48) (єдина норма, яка немає спеціальних конституційних гарантій відповідного 

права і не конкретизує його), право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне 

страхування (ст. 49) не повинні зазнавати обмежень в той же час у зв’язку з війною їх 

реалізація є ускладненою та вимагає ефективного реагування держави [3]. Дані права 

співвідносяться з положеннями ст. 22, 25 Загальної декларації прав людини [4]. 

Зараз в Україні сформовано правову базу для реалізації ВПО права на житло. Так, в 

окремих населених пунктах це сприяло прийняттю програм соціального характеру, 

побудувати чи відремонтувати будівлі для ВПО, організації обліку потреб ВПО у житлі 

тощо. Є успіхи в реалізації такого права, коли самі ВПО змогли об’єднатись побудувати 

житло за власний кошт, проте суттєві зміни в даному руслі відсутні і ВПО попри загрозу 

своєму життю та здоров’ю повертаються на деокуповані території, які ще не до кінця 

розміновані та фактично прифронтові, через відсутність доступного житла [8]. Цьому також 

сприяє той факт, що відповідно до Порядку надання допомоги на проживання внутрішньо 

переміщеним особам допомога (соціальні виплати) надається внутрішньо переміщеним 

особам, які перемістилися з тимчасово окупованої Російською Федерацією території 

України, територій, на яких ведуться бойові дії або тимчасово окупованих Російською 

Федерацією, а також внутрішньо переміщеним особам, у яких житло зруйноване або 

непридатне для проживання внаслідок пошкодження і які подали заявку на відшкодування 

відповідних втрат, зокрема засобами Єдиного державного вебпорталу електронних послуг 

(далі - Портал Дія), або за умови подання документального підтвердження від органів 

місцевого самоврядування факту пошкодження/знищення нерухомого майна внаслідок 

бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених військовою агресією Російської 

Федерації. Таким чином, якщо територія виключена з переліку (територій, на яких ведуться 

(велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією) особа, як правило, 

має повертатись. 

Це вказує на необхідність активізації роботи держави в даному напрямку та фактичної 

реалізації права ВПО на безоплатне тимчасове житло за умови відповідно до абз. 8 п.1 ст. 9 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». 

Право на пенсію та інші види допомоги знаходиться під захистом статті 1 Протоколу 

№1 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. [5] Стаття 1 визначає, 

що кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном.  Ніхто не  

може  бути  позбавлений  своєї  власності інакше  як  в  інтересах  суспільства  і  на умовах,  

передбачених законом і загальними принципами міжнародного права. 

Відповідно до п. 10-2 Перехідних положень Закону України ``Про виконавче 

провадження`` тимчасово, на період до припинення або скасування воєнного стану на 

території України припиняється звернення стягнення на заробітну плату, пенсію, стипендію 

та інший дохід боржника (крім рішень про стягнення аліментів та рішень, боржниками за 

якими є громадяни Російської Федерації) [6]. 

Даною нормою законодавець хотів забезпечити захист прав громадян України в 

скрутний період. 

Однак, Рішенням Конституційного суду від 22 березня 2023 року визнано такими, що 

не відповідають Конституції України (є неконституційними), приписи абзаців четвертого, 

п’ятого частини другої статті 70 Закону України „Про виконавче провадження“ від 2 червня 

2016 року № 1404-VIII, абзаців третього, четвертого частини другої статті 50 Закону 

України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування“ від 9 липня 2003 року 

№ 1058-IV в тім, що вони унеможливлюють виплату - у розмірі не нижче прожиткового 

мінімуму - пенсії, що є основним джерелом існування, призначеної в установленому 

законом розмірі прожиткового мінімуму (дані норми встановлювали розміри відрахувань з 

пенсії) [9]. 
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У зв’язку із скасуванням (визнання неконституційними) даних норм постає питання 

захисту прав стягувачів, у провадженнях про стягнення аліментів, зокрема  прав дітей. 

Відтак, пропонується доповнити абз. 4, 5  ч.2 ст. 70 Закону України „Про виконавче 

провадження“ та абз. 3, 4  ч.2 ст. 50 Закону України „ Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування “ наступним змістом ‘’ …,  але за умови збереження за боржником 

сукупного доходу в розмірі прожиткового мінімуму мінімально гарантованому для 

відповідної соціально-демографічної групи населення’’. Таке формулювання зумовлене 

різними видами пенсій і відтак різними соціально-демографічними групами, що їх 

отримують. 

Висновки: Проблема захисту соціальних прав різних верств населення з введенням 

на території України воєнного стану постала ще яскравіше у зв’язку із різким збільшенням 

ВПО, а відтак і необхідністю їх соціального захисту державою. Задовільним є той факт, що 

законодавець здійснив кроки з метою захисту та реалізації прав ВПО шляхом відповідного 

законодавчого регулювання та впровадженням соціальної допомоги в той же час проблеми 

з тимчасовим житлом і досі є актуальними. Крім того, в світлі реалізації права на соціальний 

захист та права на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї пропонується внести 

зміни в ст. 70 ЗУ „Про виконавче провадження“ та ст. 50 Закону України „ Про 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування “ з урахуванням позиції 

Конституційного суду в рішенні від 22 березня 2023 року. 
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