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ВИЗНАЧЕННЯ ЦИФРОВИХ ІНСТРУМЕНТIВ  

В МIЖНАРОДНОМУ ДОСВІДІ ПРОЦЕСАХ 

ВІДНОВЛЕННЯ  
 

Анотація. Не спровокована військова агресія росії проти України зруйнувала та продовжує 

руйнувати українську економіку, соціальну, транспортну та енергетичну інфраструктуру та 

життя людей, руйнує цілі міста, села, знищуючи український народ та цілі екосистеми України.  

За сучасним розвитком інформаційних технологій (великі дані, хмарні технології, велике покриття 

швидкісного інтернету, сучасні супутникові системи тощо) світ не бачив проєктів відновлення, 

схожих за масштабом із майбутнім відновлення України. Проаналізовано, що  Україна має 

створити власну модель відновлення з використання кращих принципів відновлення країн після 

стихійних лих та військових конфліктів та з використанням сучасних цифрових інструментів. 

Окреслені  основні принципи успішного відновлення  краін після військових подій. 

 

 

Війна в Україні триває, завдаючи величезних страждань людям, руйнуючи 

навколишнє середовище та спричиняючи соціальноекономічну шкоду. Усім зацікавленим 

сторонам, і державним, і приватним, доведеться виконати найбільший план реконструкції 

у Європі від часів Другої світової війни. Якщо сталість буде взято за стрижневу цінність і 

реформи буде належно реалізовано, то це може стати унікальним шансом для України. 

Відновлення за принципом «відбудувати краще» (build back better) надасть чимало переваг, 

зокрема енергетичну безпеку з меншою залежністю від імпорту викопного палива; 

прискорений економічний розвиток на основі низьковуглецевої промислової 

інфраструктури та інновацій; моливість впровадення принципів цифровоі трансформації; 

створення робочих місць; користь для здоров’я населення від зменшення забруднення; 

стійке управління ресурсами на основі принципів циркулярності; збереження природи і, 

відповідно, екосистемних послуг, які вона надає суспільству; кращу інтеграцію у світову 

економіку; більше можливостей для громадянського суспільства, місцевих громад, 

інновацій та індивідуального підприємництва; виконання зобов’язань України в 

міжнародному законодавстві, а також тих, що пов’язані з інтеграцією в ЄС. Навіть за 

найтрагічніших обставин є надія. Щодня від початку війни новини з України показують 

масштаби страждань і руйнувань. Проте відбудова може стати унікальним шансом для 

країни зробити стрибок у своєму розвитку — перейти від переважно застарілої економіки 

до сучасної та стійкої, яку підтримає сильне громадянське суспільство. Після вторгнення в 

Україну виник безпрецедентний рух солідарності. Спочатку він був спрямований на 

надання термінової гуманітарної допомоги біженцям та військової допомоги державі. 

Тепер настав час готуватися до відновлення України. Оскільки війна триває, може здатися, 

що рано думати про відбудову. Проте Україні знадобиться підтримка, і ми не можемо 

очікувати завершення бойових дій, щоб підготуватися до майбутнього. У липні Україна 

представила початковий план відновлення, навдивовижу глибокий та докладний як для 

країни, яка перебуває в стані війни. Міжнародні донори, банки розвитку і приватні 

інвестори вже формують свої програми дій. Масштаби вражають. За оцінками українського 

уряду, відновлення потребуватиме 750 мільярдів доларів протягом наступних 10 років. Це 
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приблизно в 10 разів перевищує суми, які вже пообіцяли країни-донори. Відбудувати так, 

як було раніше, з найменшими витратами, може бути спокусливим. Досягти стратегічної 

автономності Україна зможе лише за умови переходу до сталої, стійкої cучастноі 

інформаційної економіки, орієнтованої на ЄС. Немає компромісу між сталістю й 

економічним розвитком. Кожне євро, інвестоване в Україну, має сприяти розбудові саме 

такого майбутнього. Правильне інвестування грошей супроводжуватиметься величезними 

викликами.  Довоєнний ВВП на душу населення в Україні був у 8 разів нижчим від 

середнього у ЄС. Історично економічному зростанню перешкоджало кілька чинників, 

зокрема застаріла промислова інфраструктура та погане управління. У зв’язку із 

склавшеюся ситуацією безумовно необхідним є формування чіткого плану дій із 

урахування  світового досвіду та досвіду країн, які перебували у стані відновлення держав 

після військових подій, а також різних складних ситуацій державного масштабу. 4 та 5 

липня 2022 року в Лугано, Швейцарія, відбулася конференція, під час якої визначили 

пріоритети й загальні принципи відновлення України та представили попередню його 

структуру — Національний план відновлення. Його розроблення координувала Рада 

національного відновлення, яку створив Президент України, у складі 24 робочих груп, у які 

мобілізували понад 2500 експертів, представників бізнесу та громадянського суспільства. 

План є першою версією стратегії, яку розроблять протягом наступних років, нова версія 

має бути до кінця 2022 року. Цей звіт значною мірою базується на документі, 

оприлюдненому в Лугано33, у контексті оцінки поточних планів щодо України [1]. 

Аналізуючи світовий досвід кран у процесі відновлення іх у післявоєнний період або 

після катастроф, можливо окреслити основні принципи іх успішного відновлення: 

1. Відновленням повинні керувати органи країни, яка потребує відновлення. Ні 

міжнародні організації, ні громадські не повинні замінювати собою функції державних 

інституцій; 2. Відновлення країни повинно базуватися на економічному відновленні. 

Фінансова допомога має сприяти економічному 

зростанню, а не заміщувати його; 3. Відновлення повинно відбуватися швидко та 

починатися якомога раніше; 4. Використання цифрових інструментів та відповідної 

інфраструктури дозволяє боротися з корупцією та підвищувати ефективність використання 

ресурсів; 5. Залучення місцевої влади та громадянського суспільства мають велике 

значення для успішного та ефективного відновлення. 6. Необхідно будувати нові об'єкти 

кращої якості, використовуючи передові та екологічні технології, ніж зруйновані. 

Можливість впровадити ключові принципи ЄС переходу до «Зеленої» економіки та 

Цифрової трансформації. 
Отже,  відбудовою мають займатися державні органи тієї країни, де вона відбувається, 

це допомагає створювати сталі інституції всередині держави. Відновлення держави має 
базуватися на відбудові економіки, щоб створювати робочі місця та наповнювати бюджети 
коштами, закладаючи фундамент для подальшого зростання. Проєкти відновлення мають 
відбуватися швидко та починатися якомога раніше. Залучення місцевої влади та 
громадськості мають вирішальну роль в ефективності відбудови. Використання цифрових 
інструментів дозволяє боротися з корупцією та ефективніше використовувати ресурси. 
Цифрові рішення мають бути спрямовані на створення інтегрованої цифрової платформи 
із поєднанням існуючих цифрових реєстрів, яка дозволяє відслідковувати грошові потоки 
“від донора до будівництва” за принципом “всі бачать все”. При цьому найбільш доцільним 
є впровадження модульного принципу розгортання цифрових систем, який дозволятиме 
інтегрувати різні ініціативи з відновлення та прозорого державного управління на єдиній 
цифровій платформі та сприятиме більш швидкому розгортанню платформи за рахунок 
паралельної реалізації різних модулів та проєктів. Аналізуючи міжнародні процеси 
відновлення після воєн, що відбулися за останнє півстоліття (дослідження на прикладі 
понад 36 країн – в більшості це громадянські війни), враховуючи досвід Боснії, 
Афганістану, Камбоджі та Іраку, можливо сформувати основні тези/висновки світової 
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практики: ● Існує два види міжнародних допомог (International Aid and UN Peacekeeping 
Missions), всі вони або невдалі або малопродуктивні – свідчать дослідження World Bank; ● 
Органи влади країни повинні самостійно керувати процесом реконструкції, встановлювати 
найбільш нагальні пріоритети та координувати відповідну політику; ● Громадянське 
суспільство і місцева влада має бути залученою (через дорадчі органи) до процесів 
відбудови. Важливо, щоб місцева влада відігравала провідну роль в реконструкції (досвід 
Боснії), не можна її підміняти (досвід Афганістан, Боснія, Камбоджа, Східний Тимор та 
Ірак); ● Грошова допомога сприяє, а не замінює економічне відновлення; ● Належне 
врядування та безпекові питання здійснюють найбільший вплив на економічне 
відновлення; ● Уряд має концентрувати зусилля на відновленні підприємств і економічних 
зв'язків, а не на відновленні зруйнованого житла; ● Необхідно впроваджувати системи 
“Моніторингу і оцінки”; ● Важлива ефективна боротьба із корупцією – за рахунок 
створення відповідної інфраструктури і електронних сервісів; ● Треба залучати місцевий 
персонал та експертизу. НГО та донори не мають конкурувати за таланти і кадри із владою; 
● Важлива сталість, відсутність короткого планування і створення місцевої експертизи [2]. 

Під час відновлення України важливо ефективно використовувати всі наявні ресурси, 
незалежно від джерел їх надходження - як внутрішні державні, так і від зовнішніх 
партнерів. Тому важливо впроваджувати цифрові інструменти у процесах від надходження 
до розподілу та використання всіх видів ресурсів, у тому числі зовнішньої допомоги 
партнерів, управлінні державною власністю України, розподілі ресурсів державної та 
приватної власності (продаж, аукціони, оренда тощо). Цифрові інструменти дозволяють 
боротися з корупцією та зловживаннями, запобігають ризикам неефективного 
використання ресурсів. 

Для боротьби з основними викликами відновлення, цифрові рішення мають бути 
спрямовані на: • побудову інтегрованої цифрової платформи державного масштабу, яка 
дозволить бачити грошові потоки «від донору до будівництва», від державного до  
місцевого бюджету, у будь якому розрізі – за  принципом «всі бачать все»;  • поєднання на 
платформі інформації з різних  цифрових реєстрів та платформ – новостворених та  наявних 
(наприклад, ЄДЕССМ, Prozorro, Prozorro.Sale, ДІЯ, spending.gov.ua тощо). Має бути 
взаємозвʼязок цільових програм відновлення та коштів за ними між бюджетами усіх рівнів; 
• впровадження модульного принципу розгортання цифрових систем, який дозволятиме 
інтегрувати різні ініціативи з відновлення та прозорого державного управління на єдиній 
цифровій платформі[3]. Наприклад, модулі пріоритезації заявок на відновлення бізнесу, 
модуль заявок та обліку нефінансової допомоги, гуманітарної допомоги тощо.  

Отже, для України варто не тільки шукати рецепти вдалих відновлень після воєн і 
кращих практик, але й уникнути помилок, які були в інших країнах, які проходили схожий 
чи подібний шлях. Це дасть можливість навчитись, щоб Україна змогла зробити інакше, 
щоб відновлення було успішним та бути готовими відповісти на питання 
донорів/партнерів, які будуть звертатись до неуспішних кейсів, щоб попередити подібні 
помилки в Україні в майбутньому. 
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